MUNICIPIO DE CONTENDA
ESTADO DO PARANA

DECISAD JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
FASE HABILITATORIA - EXVOLPE N* 01

REFERENCIA CONCORRENCIA N° 006/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 0752019

OBJETO: Contratacio de empresa prestadora de servico de coleta de residuos solidos
domiciliares compactiveis, gerados nos domicilios e residuos solidos com caracteristicas
domiciliares gerados nos estabelecimentos comerciais, industriais ¢ estabelecimentos
piblicos da drea urbana do municipio. A quantidade estimada ¢ de ate 20y
toneladas/més, cumprindo roteiros pré-estabelecidos através de guarni¢io composta de
motorista, coletores de lixo ¢ de veiculos equipados com cagambas compactadores de
lixe de carregamento traseiro, para descarga em Area determinada  por esta
municipalidade, podende ser Centro de Triagem licenciado ou diretamente no Aterro
Sanitirio Licenciado, com locagio de Containers, nos lermaos estabelecidos neste Edital e
SEUS ANENOS

RECORRENTES:

_ INOVA AMBIENTAL TRANSPORTES DE RESIDUOS LTDA, CNPI N
07.030.825/0001-06. protocolo n® 447 do dia 14/08201%,

_ 3] TRANSPORTES E TERRAPLANAGENS LTDA - ME, CNPJ 16.584.481/0001-60,
protocolo n® 453 do dia 15/08/2019.

- LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA, CNPJ N* 04.336. 100/0001-44, '|'!|rL':|1l.‘|l.:ﬂ|n n"
455 do dia 16/08/201%,

- KURICA AMBIENTAL S/A, CNPJ N° 07.706.588/0002-23, prowcolo n® 459 do dis
16/08/2019.

| - DAS PRELIMINARES

As empresas acima denominadas como recorrentes, ja qualificadas nos autos do
processo licitatorio na modalidade Concorréneia n° 006/2019, aravés de seus Representanies
legais, devidamente constituidos, interpdem RECURSO ADMINISTRATIVO diante do
julgamento oferecido pela Comissdo Permanente de Licitagio na fase habilitatdria — abertura
de ENVELOPE N° 01 — HABILITACAO.

Os RECURSOS foram recebidos com efeilo suspensiva pela Comissio
Permanente de Licitagdo, efs que inlerpostas tempestivamente atendidos os pressupostos de
admissibilidade, respondendo ao que foi apresentado, € a0 Final julgé-la.

Foram intimados através de comunicado os demais participantes no certame para
na forma do § 3%, do artigo 109, da Lei n® B666/03. concedendo-se prazo legal, caso houvesse
interesse, para impugnagio, estando o processo a disposicio no Departamento de Lignagdes
do Municipio, [ -
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Apresentou  contrarrasdes aos recursos  das  recomenies, a  empresa ora
RECORRIDA €. BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E
TRANSPORTE EIRELI CNPJ N* 10.745.254/0001-92.

Diante do exposto a Comissio Permanente de Licitagio passa a analisar o feio,

Il - SINTESE DAS RAZOES DAS RECORRENTES

Em sintese, passa-se a descrever as RAZOES DE RECURSO spresentados pelas
CHpresas recorrentes:

1 - Recurso apresentado pela empresa INOVA AMBIENTAL TRANSPORTES DE
RESIDUOS LTDA, CNPJ N* 07.030.825/0001-06. protocolo o 447 do dia 140820149
quanto a habilitagio da  empresa €. BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA
CONSERVACAO E TRANSPORTE EIRELI:

“Portanto, fempestive o presente recurso adminlitrative interposte em foce da decisdo que
herhiliion a Nettanre C Brasil Servigos de Limpeza ¢ Convervagdo ¢ Transporie -EIRELL

2 - DO NAQ CUMPRIMENTO DOS TERMOS DO EDITAL PELA LICITANTE C BRASIL
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAQAO E TRANSPORTE - EIRELL

D¢ acordo com item 5.2.2.3 do Edital as leltantes deveriam comprover gualificagdo téenica am
caracierisiicas, guantidades & prazos compativeis com o obfeto da liciapdo fminimo de S0% do
nﬁmmm}.mmm:muemwﬂndrmﬁpmdermfwumﬁe
residuas selidor domiciliores aguivalomie a 2 fomeladas ao més:
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No entanio, o alesiade de capacidade téemica cr}ru'mmh peilia n!Lu.:me £ Brazil Serwipoy ae
Limpera ¢ Comservagdo ¢ Transporte - EIRELL, ndo ¢ compativel em guantidode ¢ prazo,

conforme exigida no item 5.2.2.3,

e fira! Com relapde o prazo, o atesiade apresentads & datado de marge de 2019 & fai aoerad
junto g CREA em junho/19, o que significa dizer que no ato da apresentacio o referido atestado
téentco o representante da licliante possuia ne nidime 3 meses de acervo téenteo.

Além disso, constata-se que a a Engenheira Responsdvel Téenica foi comratada apads o inicio do

cuntrate, de modo que se trata de um acerva parcial, de um conirate em andamemto, CWo o prazo .I-“-:"'

de servien rigorosamente documentade junte ao CREA PR soma apenas 15 dias de acervo
técnico, o que ¢ ahsaltmmente incompativel com a exigéneia feenica exigida no cerfame,

Nido bastasse a ndo comprovagde da execucdo de servigos com prazoes compativeis com o abjele
do corlamente. constalo-se que, qiato & quanidode, o atestado apresentado ¢ de apelas 1801
tovieladas més, inferior oo quamitarive exigido ro certame, que ¢ de 200 Hmids.

I‘-.'ll
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Partamin, comprovando gue a lcilante ndo comproves gralificacds Mdomics em quomtiddes ¢
prazos commpalivels comt o obfeto de Reiogdo, o sig mabilitagdo & medida give se inmpie

O artige Jo da Lei 5660/7993 ewabelece como primciplo basilar do direito Heinedrio o
vinculapdo oo instrmmento comvocaiorie, ao geal g Admimistracdn Publico esd vinculada, no
Sfewrmra oo aeipn 41

Art. 32 4 licitagde desting-se a garantir o observdncia do principlo comstitucional da sonomia, o
selvgdo da proposta maix vanhgiose para a adeinistrogdo ¢ @ promogdo do desemvalvimento
naciona! sustentdvel € serd processada e fwigads em estritn conformidade com os principios
hisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidode, da iguoldade, do publicidade, da
probidade admiplaraiiva, da vimenlopde oo insfrumento comocatdrio, do julpamenio abletivo @
dos que thes sdo correlatos.

Art 41, A Administragdo ndo pode descumpriv as normas ¢ condipdes do edital, ao qal se acha
exritemente wncaloois,

Diawite da ndo comprovacde peln licitante © Brasil Servipos de Limpeza ¢ Comservacdo o
Tromsporie = EIREL! dow procoy ¢ quantidades exigldos no dem 3.2.2.3 fguaiificacdo féomica),
reqier sefa inabilivads para o ceriame. ™

? - Recurso ppresentado pela empresa JJ TRANSPORTES E TERRAPLANAGENS
LTDA - ME, CNPJ 16.584.481/0001-60, protocolo n* 433 do dia 15082019 quanto a sua
Inabilitagdio no certame:

“2. DA HABILITACAO

Trata-se de processo de licitapdo promovido pelo Municipio de Comtenda, ma modalidade de
Concorrincia Publica, identificadn pelo nimera 062019, decorremie do Provesso Administrativo
1 0752019, eujo objeto, em sintese, ¢ o "contratogdo de empresa presiadora de servige de coleia
de residuos domiciliares compactdveis, gerados nos domicios ¢ residuos sdlides com
caracteristicas  domiciliares  pgerados nos  estobelecimentos  comercials,  industrigis ¢
extabelecimentos publicos do drea urbana do municipio... "

CoRforme consia na aia da rewnido realizodn mo dia FAOR20TY a CPL do Municipio de Contemda
enfendeu por inabilitar @ recorrente no processo licikoldrio em epigrafe. apomtands o suposto
descumprimente do item 51131, alinca b.1 do editel, soventionde que “em andlise aos
atestados gpresemtados, com relapdo oo da profissional Sra. Geni de Fatima Porteln Rodoll
indicada pela emprese como responsaved ieenicon com aceiiopde da incumbducin de reponsdvel
pela execucdo dos servicos, o mesmo contém a quantidade de 40T/més, nido afendendo o exigénela
do item 82231, Alinea b.T, do edital gue & o guaniifative igwal o superior g 50% {einguenta
por centa) de objeto proposte, sendo gue o Oramtisdade proposta & de 0Timés”. A decisdo
retialie alndn gie, & empresd apresenton outros 02 (doizs) atestados de capacidade ewica em
nomie e doiy profissionais vincwlados o dla, o3 quals mie foram geeitos sob o argumento de que
ndo foi juntada o aceitapdo destes prafissionis.

Fefaweos 0 que oiz o dem em guesho;

5.2.2 Habilitagde Técmica

5221 Cerriddo de registro da empresa no Convelho Regional de Engerharia e Agronomia
(CREAY ou Conselho profissiomal compeiente parg a evecugds do slyjero de Neilagdo, denro de
sew prazo de validade. As empresas gue mdo possuem Registiro no CREA ou Canselho projfissioal
competente parg o execwpdo do obfeto da lcltagdo noe Estade do Parand deverdo apresentar
Cerfiddo de Registro de Pessoa Juridica do CREA o Conselho profivsional competente para a
execucdo do objeto da licltacdo do sew Estado e no cazo de sagrar-se vencedora do cerlaone,
deverd apresentar, no aio da assinafira do contrato, viste do CREA do Estado do Parand ou
Contelho profissional competente no Esfado do Parand pava execusdo da obra,

5.2.2.2 Licengan Ambigntal Simplificads ou Licenga Ambiental de Operacdo VIGENTE para a
anividade de transporie de Residvos, emitido pelo Institite Ambioial do Parandg ifAP), e
5123 Avestodofs) de Capacidade Téoniva, fovmecidoz) por petioa juridica de diveifo pablico on
privads, compativel em cargcteristicos, quartidades ¢ prazos com o objeto desta licitagde. O
Atestado deverd comter o nome do resporsdvel fenico indicado pela proponenie e afender o gue T

a) Carimbo de Registro no CREA ou Conselho profizsional competente para o execupda do objeto

da licitagdo; T
B} Comprovagdo de execugdo de servigos pertinenies com o objets desta lieitapda, cow relagdo ao AU
Seqruinte fem! : I\S

SEENE 7
3.2.2.3.1 O Avearado deverd possuir; <
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F = Coleta ¢ Transporse de Residuns Salidos Dowriciliares.

b. 1) Entende-se por servigo equivalente com o objeta da presente lieitopdo, o execupdoprestagio
que possua, no minime, guantitalivo igual ou siperior @ 50% (cinguenta por cento) do objeto
propesio, parcela de maior relevdncia e valor significative, O SEGUINTE SERVICO:
DESCRICAG Unidade {uantidade Coleta e Tramsporte de Residune Solidos Domiciliares.
Tomelada/més 200

b.2) Serd aceite o somaidrio de atestados para comprovagdo do quanitative.

3.2.2.4 Cerridido de Acerve Tdentco emitido pele Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronemic
(CREA) on Conselho profissional competente para @ execugdo do objeto da licitagdo, o qual
comprove o aptiddo do Responsavel Téenico indicade pela proponemte para execupdo dos
servigos, devendo constar no Acerve Tédenico ofs) atestadofs) apresemtadofs). & Atestadn de
Capactdade Téenica ¢ a Certiddo de Acerve Téenico deverdo referir-se dy atividades tdenicas gue
fagam parfe das atribuigdes logals do peofissional

5.22.3 Wicin indicands o respomsdvel séenico ¢ profissdo, vineulods g0 Conselho Regional de
Engenliaria ¢ Agronomia - CREAPR ow Conselho profissional competente para a exerugdo do
obfeta da licilagdo, gue atward como responsdvel tdenieo peln execucio dox servigos licitados.
acompanhado de prova que perfencer ao quadro permanente de funciondrios da empresa
{eomprovagde atravds de apresemtacdo de confrato soclal, no caso de sdcic: copia de carteira de
trabalho ow confrato particular de prestagdo de servigo; prova de sua eleicde como Divetor () da
proponente ma date previste para a aberturg deste procedimento leiatdriv, Certiddo de Regisiro
de Pessoa Jeridica f w w f 0 ao CREA ou Conselho profissiona! competenie para a evecugdo do
abjeto da licitapdo onde comtre como responsdvel fécnico),

Analisande o redagdo das regras editaliclas em E&petmfﬂywﬁn'r.ﬂm:rpdaﬂPL;m balizar a
inabilitagdo da recorrente, evidencio-se com clareza solar, que a decisdo exid equivocada, posto
que, o fem 5.2.2.3.1, alinea b, |, NAO SE REFERE AQ PROFISSIONAL INDICADS, mas o
somente o aptidio da EMPRESA PROPONENTE, explice.

Em iinhus gerais, o i fem 32,2, it do qualificagdo sdemica da empresa, ow sejo, sew objerho de
suas exigincigs ¢ comprovar e a EMPRESA proponente detém, minimamente. ax condipfies
féemicas necessdriar parg a perfeile execipdo do obfeto leltode, com vittas a salvaguardar o
administracdo de avemureiros gue colocam em risco o erdrio.

Sende assfor, nos subitens relacionados. no edital, consiam uma séeie de éexigéncing fmerentes o
jrreipria empresa ¢ ao profissional, vefamod (sucinfomente):

Subitem 5.2.2.1 - Registro da EMPRESA no CREA;

Sirbitem 5.2.2.2 « Licenpa Ambienial gda EMPRESA;

Subitem 5.2.2 3 - Atestado de capacidade réenica da EMPRESA;

52335 rnmmmpﬂuﬂmmm

52151 - alinea "a™ - Carimbo do CREA

(mo atestady da empresa);
£22310 - alinea " - Comprovapio de execopdo de servipos pertinentes (mo_stextado da
Empresa);
32231 = alimea "h. 1.7 - Exigéneia de guantitative minimo de 50% do towal leitode (o atesiads

da empresa);

8.2.2.3.1 - alimea "h.2" - permissdo de somardrio de arestados (DA EMPRESA);
5224 - CAT. - Certidio de Acerva Téenivo do PROFISSIONAL;

3225 - aficio indicande o ropemydvel idonice;

5.2.2.6 - aceitagdo do Responsdvel Tdemlco;

3227 - Declaragdo disponibilidade de pessoal ¢ eqiipamentos (DA EMPRESA);
Percebie-se sem nemhnima diffeuldade, que o fnica exigéneio de comprovagdo de gugniitative
ﬂﬂﬂﬂﬂ?ﬂmmwﬁﬁﬂ rﬁmwwmm
s i (]

riwncia_ i 5 por dla indicads. E nem poderia, hajo
m':u:ritrir mﬁmmmmm@m g-mm @ exte twe de evigéncia, vefamnos;
Art, 30, A documenmtagdo relativa & qualificacdo téemica limitar-se-d a

I = registro ow fnscrigdo ma entidode profissional comperenrs; &-‘.

Il - compravagde de apiidio pare desempenho de atividede pertinente ¢ compativel em
COFECEriCay, ¢ prages com ¢ oljeto de Beitagdo, ¢ ndicogdo das imoalogdes ¢ do
aparelthaments ¢ do pessoal téonico adequados ¢ disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem come da guolificegio de coda wm dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos rabalhos: (DA EMPRESA) T

AT - comprovacds, fornecida pelo drgdo licitamie, de que recoben o5 documentas, e qmmi':-(/l

Iv- rﬂﬂmiﬁ:ﬂ:ﬁmdﬂwﬂuﬂmpﬂ'MEmMmm wﬂ'.udr.r_,rb.r'nmm |i
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g migmal; comprovagdo do licitante de posiuir e sen guadeo
permrwﬂf:. na n!ar-z prewm pmu entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconkecide pela entidads competente, deiemior de atestadn de responsabilidade
tonica por execucldo de obra ou Jm-.u;'::- de' mmu:'areruri.n.ut erc.l'ﬁr.rnrs.; M

T tives g instalagdes de contelros, mdgnings, epuipamenios @
irado, mmki'ﬂ'ﬂﬂm mﬁmmn mnpﬂ.rrl-mw Jﬂ#ﬁjﬂu e He .l.ru.-, fit,

Eh:' wma singela leitura do texto legal, percebe-se gue lodas ax exigéncios mesle artigo fazem
referéncio d EMPRESA LICITANTE e ndo ao profissional por el indicadn.

Inde atdm, oo trotar do profissienal (incise ! do §1° o legislodor cwidow de VEDAR
EXPRESSAMENTE gualguer exigénela mo focanie o guaniidodes minimas ¢ prazos mdximos,
Sustamente par emlender gue a aptidde mencionada no artign 30 du lei de regéncia. refere-se.
prima focie, o EMPRESA LICITANTE gue é a real executante dos servipos, devendo dispor, aldm
do respoisdvel féorico, os outros profistionais, equipamentos ¢ a extrinurn necessdria para @
execugdo dos servicos, ¢ ndo apenas do responsdvel Sewico, ele ¢ o penay uma parte dox
elementos pecessdrior parg @ comprovecdn de que o empresa proponente detém s condigiex
IRIRGY [RIrG XSEENTOT T Confraiacdo SEENrG pav o admiininieaedo,

Mister destacar gue, o capacitagde tfenico-operacional da empreza ndo se confunde com a
capucitiapdo do profissional, wma ver gue a primeira abrange também oz insalacdes, o
aparethamento, as metedplogias de traballo ¢ o5 processos internos de controle de gralidade,
emnire outros aspectos, Vale dizer que, o capacidade técnica do profissional nada mais ¢ do gue u
m dos fens gue compdem a capacidade Momico-operacional da empresa lickanse, povianto,
impossivel, comfundi-loy,

Nesta senda, frazemdo este enfendimento ao fexo estampeado ao edital em andlive, verifica-se que
ndo consia no fexto editalicie NENHUMA EXIGENCIA DE QUANTIDADE MiNIMA relariva ao
responsdvel técnice, ¢ sendo assim, ndo pode a empresa recorrente ser inohilitada por oo que
ndo estd previste expressamente do edital. Alids, vale lembrar que por forga do que estabelece o
artige 41 da lei 866693 ¢ em obserwincia ao principlo da winculapdo o ol comvecatdrio
exfampado Ro ariige Jo da meses el o edminicrogdo encontra-re vincwlada go gue fol
estabeleride no edital de lichagdo, de manetra que. se mdo fof verida esta provisdo no edital, ¢
defese O admimistragdo valer-se de regre inexisieme. pard GfOsiar precocemente o empresd
interesada me certame.

E mais, nossa furispridéncio jd axsentow entendimento neste sentido no sentide de que o eme
cowiratante encontra limites na lei de licliogdes, no locante aos documenios que podem ser
exigidos doy empresas Neltandes, vejamas!

Sumdrin; REPRESENTACAQ. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. PREGAQ PRESENCIAL
RESTRICAC AQ CARATER COMPETITIVO, ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.
COMUNICACOES [ Ndo é licita, em processo de lieitagdo, a exigdnela do chamady “carta de
mﬂ:ﬁ::mm bR mwemmﬂmeamdmnwmﬂmm ceriame 2' Ef_mm

WEWFM&%#MMMMIT
ajrdlm-'lmni.,i lital die lici i i

mrwmm”wmj W
FPortanto, o CPL deve, obrigatoriaments, obedecer extritamente o rol taxative que consta na lei,|

assim como, @ todos of e grafdos o edital de liciteeo, devendo ainda, awalizar de
muaneira distima o3 documentoy que foram apresentados, valorands agueles que dizsem respeito o
aptidde denico-aperacional da empresa leitante ¢ agueles que ze referem a qualificocde .re.:-mm.
do profissional por ela indicads, sendo-he defeso. CONFUNDIR estes documentos.

(g
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Ademais, por force de lei, o texto do edital, assim como o julgamento. devem ser claros ¢
abjetivos, Hﬁ!mﬂmwrmwmﬁmmbMdergmd:mm@:m
publicads no edital, O sefa, NAQ PODE wma licitanie ser inabilitada P alge swbfetivo ou
inferpretativo. A decisdo obrigatoriomente dive estar pawiada em elementos  objetivos ¢
previcmente fivadox no edital e amparados pela lel
Mo é o gue se vé no presenie coso, onde o empresa recorrente foi inabilitada par wma exigdncia
ndo previsty mo edital, afinal, o iem editalicio apomiade como gerador do  inabilitagd,
claramense refere-se d empresa licitante ¢ ndo ao profissional por ela indicads, & sendo exte item,
ineremie o qualificagdo womica DA EMPRESA, il exiglncia foi perfeitamente cumprida pela
empresa recorrente, haja vista, fer apresentodo atestade de capacidade Wonico infegralmente
compaiived com oy exigénelas do edifal
Chi sefa, a empresa extd sends qiasiada do prozseguimento do cerfame, mesmn fondo alemdido
imtfegralmente as exigénciay do edital. Ageva, se era a INTENSAO do drede contratmye exigir
algo mais do responsdvel técnico, deveria ter inserido siwas prefensies de maneira clara e objetiva
no edital ¢ desde gue, ndo affontasterm a lei de regéneia, ¢ ndo o fazendo, alo pode valer-se de
aige subferivn ¢ gue 0do fez constar do edital, para imabilitar Neiontes,
Vale ressaltar ainda, que mo momento do amdlise dos documentos, ainda durante @ seisdn, o
presidevte da CPL ainda ohservos ao representamie da empresa recorrente que. o edital permitia
inclusive o somatdrio de atesiados do responsdvel tdenico”, Perguntamas; ONDE [SS0 ESTA
ESCRITO NG EDITAL? EM QUAL [TEM?
Comtrariamente ao que foi dite pelo nobre presidente da CPL o edital traz previséo mexte senvido
na alinea "b.2." diy subitem 5.2.2 3.1, commdo, esta possibilidade, claramente, estd sendo divigida
Eﬂmm apresentodas PELA EMPRESA LICITANTE ¢ ndo pelo responsiavel idcmico, hasia
o .
Esclarecendn um powco maly, o fem 5.2.2.3 troig do wlexiads que deve ser apresentado pela
EMPRESA LICITANTE, logo, o SUBITEM 5.2.2.3.1 ohrigatoriaments eniimera ox regquisitos
minimar qui exte atesiado (D4 EMPRESA) deve atender para ser aceili &/'ou cansiderada wilido,
FPor swa vez, o atestady de capacidade enica do responsavel Wonico estd previsto mo ITEM
,TE"E-'Fmemmmhrjgwmm;vaﬁmmwﬁﬂmpam:mm@umw

alrde mnm:lmm Hmmtﬂimnﬂtlﬁqﬁﬂf Mﬂﬂﬁ‘mm&ﬁtwfﬂru m§}"dr.a urngr.l 10
i el 866693,

Tetpowrta rexsallar gue, s¢ assim ndo fosse, o edital estaria obrigande a empresa Neltante o manter
wincida eternn com determinado profissional, a0 paszo gue condicions & valldade do glestado da
empresa d CAT do proflssional gue estd sendo indicads. Ora, xe axxim pensar, a empresa fica
refee de W m owwico profivvioms, coxo comfrdrio sews afesiodos serdo impresidvels. Além de
abswrda tal pretensdo, ndo encontra guarida e lel de regéneia. E nem poderia, afinal, o fed troio
a queificacdo do empresa ivalmente separada da gealificapdo do profissional, o edital & gue estd
Jazendo esta confusdo que resulta em prejuizo para a licilame

st salientar ainda, gie o permissivo traside mg fd merclonada alinea b1 " reforca a ideia de
gue of itend, subitens ¢ alirear gee o artecederam, fazem referdncia expressa @ se diFigem
EXCLUSTVAMENTE g empresa Hettamite, jomals ao responsdvel tdonicn, cufos crifdrios soomente
sdo estabelectdos no wdital a partle do e 5,224, E sendo axsim, ndo ka motive algom qive
Justifigue a inabilitacio da empresa recorrenie, poste gue alenden Imtegralmente oo editel de
licitapdo.

Ademais, pade aliidm mals desinformads alegar give a empresa deveria ler impugrads o edital
Chva, simples, a empresa LEU o edital ¢ entendey de forma obfetiva aquilp gre nele estd escrito ¢
apreseniou os documenios de acords com as regras estipulados wo ato comvocatirio. D sela, ndo
estamos grestionands o edital em 2, mas o semente o interprelopdo gue o CPL end fozends das
regras mele publicody ¢ extg xim, exnd eguivocad, Rafe wisio, a obreigaioriedade da CPL emi
aplicar objethamente as regras do edital e da lei, sem nenhuma margem de subjetividade, come,
arbitrariomente extd fazendo. Alias, ainda gue a regra editalicia permitisse maly de uma
inrerpretagds, o posicionamenio da CPL obrigatoricmente fem gue ser pela ampliegdo da dispada
O iR CoRdvio cowho exid fazendo, poll ariiw agindo, falmente reswliorg em evidenic
prefuizo 4 recorrenie ¢ Go cerfame, mw.ﬂmmdemmmMMﬂM
compromaeler o Cardier competitive da leliagde e aferar o lreresse pablics, r:&r{gu.;:‘.ﬁ-:prmm
do ente Helante,

Inobgiante ax consideragies acima, o conduta adotadn pela CPL ao inabilitar a licianre estd
wirdandy diversos principios corsagrados no Artipe 37, Incizo XXT, da Constitwicdo Federal ¢ mr
artigo 3 o da lef de pegduele, sende vejamos:

Art, 37 do CF X

A
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drt. 37 A administropts piblica direta ¢ indireto de qualguer dox Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrite Federal ¢ dos Municipios ebedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidede, moralidede, publicidade ¢ eficiéneia e, também, oo seguinte; [ ] (grifamos)

ford

XAT - ressalvados o3 casos especificados na legisiapdo, as obvas, servigos. comprar ¢ alienagdes
serdo comfratrdes mediante processo de lcitegdo peblica gue asvegiure ipualdade de condicies a
todos as concorremtes, com cldusulas que estabelegam obrigacies de pagamento. mantidas as
condigties efefivas da proposta, nos fermos da lef, o qual somense permitied of exigdncier de
gualificagdo  themica ¢ ecomdmiva  indispensdveis @ purantic  do  cumsprimento  das
abrigagies, (grifames)

Ll & 66693

"Art. o A Feltaedo dexting-se @ garaniir a observincia do principie constitecional da fsonmmia,
@ selepdo da proposts mals vamlafoss pard o adminisirapdo ¢ g promogdo do desemvolvimento
nacional surfentgvel & yerd processada ¢ julpada em evirita conformidode com o8 principioy
bisicos do legolidade, da impessoalidede, do moralidode, do ipuoldode, da publicidade, da
probidade adminivtrative, da vincwlogdo ae insirimente comvocatirie, do fulgamento objemin ¢
dog que thes sdo corveloios, (destacamos),

Cenmr s¢ W, a paridade de armas fem previsdo expressa em poxsg Carta Miador ¢ na lel de
Livitacies, condiodo que obriga o adminisirapdo a dispensar o meswa alengdo & adolar o mesamsy
critdrio pary todas ax empresas, sem gualguer distingdo ou preferdncia, fato ndo observado pela
CPL, posto que adotou critério, condita e tratamento diferenciado enire as Neltantes, em expecial,
e face da recorrente, | gue restow inabilitada por wma regra que ndo estd prevista moe edital.

Por fimi, o apege exacerbado da CPL & suposia ausncla de comprovagdo da experidneia da
profissional ndo s fuatifica, wna vz giee 5¢ rala d¢ condicde rrelévante para a seguranga gue a
admrinistracin deve buscar nax Heltagdes, principalmente conziderundo gire 8 empresd Comprovoi
Que possied maly dols profiasionals a ele vieealedos oo somatdrie de atestados e de CAT
superom oW muite o limite mimiao gque consla no oediind @ oingdn, ndo podemos deivar e
meRcionar que @ lei aworiza @ subatindcdo, o gqualgier fempa, do profissional edicads
primuriamente, conforme precomiza o 5100 do ariipe 30 da fei federal 866693,

Neste sentide o TOU jd firmon entendimento no senldo de gice, para garanlic que o empresa
possnn profissional adequads, pode-se comprometer o cardter competitive do certame, devendo
tin somente constituir garantia minima suficlente de que o futaro contratade detdm capacidade
de cumprir com as obrigagdes contratnais. Tals exviglneias (xic) ver sempre devidamente
Sundameemiadaz, de forma que [Tquem demonsirodas ineguivocasenie sue imprescindibilidody
pertindncia em relagdo ao objero lecitade, (BRASIL, TCU, 2009h) (Grifa nossa) "

Exte fambém & o ewiendimenie dowirindrio acerca desta maréria, vejamor a ligdo do Professor
HEI.]"'.EE'JF.E'? ME.?RELLE?.

mfuwmmﬂmmwm fﬂmﬂdﬂﬂnﬁa’ﬂ'ﬂ;ﬂﬂqﬁ'ﬂﬁmn‘hr}m&:
erntre ox Heitanies, razde pela o Judicidrio tem andade editais ¢ fulgamentos e quee e desenbre
a perseguipde ou favoritisme adminisrative desigualands os propomentes por critdrios subferives
de predilecdo ou repadio pessoal do administrador, mas sem nenlum motive de interesse prblico,
emqudqmwﬁtmmmmmmaidmmuﬂwﬂa Mmrﬂ:.uf_r.‘

rm Lﬁ. ﬂm.;'.u!ue

Contrato Administrative, 10" d.. S Panlo: Salfval (erifo ey
Reg.llﬂf:: Rur.béwﬂ.ﬂ' E'EETEI'..I’_-! JT.:'.'I'U'J'GR. Wmmm M

Bcliente” (in Comentirios & Conuineiodo Brastieing de 1983, ad. Farense Universidria, 7° od.
1992, v. IV, p. 2245
Sobre o assunto MARCAL JUSTEN FILHO disseria

%*—\

m ,|" _,I' ..-!'s.-rfm il :|:IH.'.| cmmﬂ.ﬁiriu v.Fa-.I!:r il prh.{n.hi d.- f.mmm!a ql'l.n:.l'ﬂdﬂ q.l .:'Hube.l'e'n:'
dizcriminagdo desvincwlada do objero da licftagdo; B p i ol 55
grvplve vanfapem parg g Jddmeimisrapdo; o impde rﬂqﬂhﬂm dﬂprﬂpﬂrﬂﬂm‘ﬂs Co r
mecessidades do futura confratagda; d) adota diseriminagdo ofensive de valores constifucionais on
fegais. ... "in Comenidrios & Lef de Liciraghes ¢ Contratos Administrativas, 15° edigdo, 8o Pawlo IL \ oA
DIALETICA, 2002, p, 60, fgrifo moxsa). :

E nszevera! Ij
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“a disericionariedade na ficacdo das evigéncias de qualificacds téenico operacional ndo significe
qui o Admiristragdo posse etcolber as que bem emtender. A escotha tem de ser resultady de w m
ﬁfamlmhmmmwm {..) Tratg-se de restripdo oo wnierso de
fanfes, que semente se revelo como constitecional guando for indispensdvel & seguranga da
Adwinistragiv Pablica. "(Comentirios, ob. cit ) i
Por fim, é de reparar gue a empresa recorremie apresenton documento denominagde “declaragdo
de responsabilidade téentca® onde foz @ indicacdo de 02 (duas) profissionais: Sra. GENI DE
FATIMA PORTELA RADOLL ¢ EMANOELLE MAGATAQ DOS SANTOS, apresenton oimdy
afestade de capacidade téenlea de mbas a5 profissionaiy ¢ CAT de ambas as profissionals, assim,
almde gue considerdssemos o raciocinio externadn pele CPL, algn gue raremos a baile apenay
[AFT GFEWTIETR, PErEuniamo.
i) Powrgue ndo foi feito o somatério destes arestadas conforme previsio na alfnea " b1, "2
B) Em qual fiem do edisal extd exerito que somenie poderei sev semados westados do mesmo
presfivsiomal, conforme "werbalirade” pelo presidente da CPL durante a sessdo!*
o) Onde extd o impedirmenio na fel para exie procedimento?
Fale lembrar que a prdpria CPL recombece @ registron om alg, Que a empresg recorrente
apresenion of docimenios de autrox dois profissionals comprovadamente vinenlodoy & empreso,
deterntores de uoirve Wonice superior o exigénels do ealiral
Na mesma ata. a CPL alega que no caso desies doix profissionais, estaria ausente o documento de
aeeltapds de incumbéneia de responsabilidade técmica.
Ora, primeivamente, esta exigéneia ndo fem previvdo legal ma lei de lickacdes ¢ em segunds
lugar, mo cowtrato de prestagdo de servigos assinado por exies profissiongis com @ empresa
recorremte. CONSTA EXPRESSAMENTE ESTA ACEITACAO para todes ox processos de lcinagdo
qite @ racorremle vemha o participar, ou sefa, ainda que, pela visdo distoreida da CPL, o empresa
recorree dpresenton a documentacdn prevista mo edital @ gue ¢ suficients para comprovar a s
qualificagdo wenico operacional para execular os servigos licitados de maneira segura para a
indministrapdo, comprovando, por derradeirn, que o decisdo oo imabilitegdo ¢ eguivecadu,
arbeurela ¢ wiclnda, devendo ser reformada.
Portama @ inabilitagdo da recorrente, pautade no suposte auséncia de comprovagdo da
qrircrrsiclade pivim de foneladeas, relativamente ao Profissional indicade, ndo se suilente, @
porgue o atestado gpresefado pela Engenheira Genl, fd sevia suficiente pora atender oo que
ESTA EXPRESSAMENTE ESCRITO N EDITAL & previsto em lei: & dwas porgwe mdo i
previsdo expressa no edital de gqual quantidade deveria ser alcangada pelo PROFISSIONAL
INDICADG fmoy 8o somente pela emprezal; a ids, o declido, deixa de ohiorvar o vedaodo
contidks mo frelse [ § 1% do ot 30 da Led de lioftagdes; a gaatre se somados o5 docnmemios dos
FEspORSAVERN Moriicas qune foram apresentados folimea b 1 do editall, wiropassam em oo o
mitiriane trazide pelo edital § neste case considerando como hipdtese o visdo squivecada dia CPL)
Extas condiches demonstram o eguivoco ne dectndo da CPL reedo pelo qual deve ser revista e
reformads, devernde @ recorremte ser declarada habilitada, possibilitands o seu prosserulmenio
ma CEFlame, ofE 0F seus witeriores fiws, € o gue se requer,

3 - Recurso apresentado pela empresa LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA, CNPI N®
04.336. 100/0001-44, protocolo n” 458 do dia 16082019 gquanto a sua Inabilitagdo no

cerlame:

“Faz-5e necessirio por parte da empresa questionar o decisdo excessiva da Comisslio de Licitagho,
requerends assim a reforma da decisio. As alegaches para inabilitacio da empresa Recomenizs, s¢
hasgiam nos seguintes argumenios: a empresa Limpatur apreseniou os documentos exigidos no
item 5.2.1.4 CertidSo Simplificada & no ftem 5.2.3.1.CertidSio Megativa de Faléncis e Concordata
em desconformidade com o exigido no Edital, estando a primeira com emisslo & 62 dias da
abertura do Edital, ¢ a segunda a 64 dias.

Em que pese @ decisfio da comisslo de licitaglo, o recurso o apresentado merece prosperar,
devendo a deciso atacads ser reformada, conforme fatos e fundamentos apresentados a sepuir,

L. DOS PONTOS RECORRIDOS NA INABILITACAO SUBITEM 5214 CERTIDAD
SIMPLIFICADA

O subitem destacado acima encontra-se o ol de documentos; solicitados no fem 5200
HABILITACAO JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA do edital, o fato
da cortidio Simplificads estar com dala de emissio 2 dias superiores a0 disposto no edita ndo &
motiva suficiente parn afastar do processo licitatdrio empresa iddnea ¢ reconhecidomente muante
no mercado do objeto licitado | uma ver que os demais documentos apresentados sfo capazes de
atestur 8 habilitagio da Recorrente, & que conforme o art 43, § 3%, da Lei n® B666/1993, exe

3
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dispositive legal que criou um poder-dever por parte da comissio de licitagSo, obrigando-a o
reatizar dilipéncia quando hé alguma falha formal, omisslio ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo. Esse dever deve busca superar o dogma do formalismo excessive, deve prestigiar a
ruzoabilidade ¢ a eficifneia, 8 ampliagdo da competitividade ¢ a proposta maks vantajosa para a
Administragio.

Art. 43, A licltagdo serd processada ¢ julgada com ohserwincia dox seguintes procedimentos.

§ do £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da lcitagsn, o promogio
de diligéncia destinadn o sclorecer on a complementar o instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documente ou informagde que deveria consiar originariamente da proposia.
Na esteim da Lei 8.666/1993 o Tribunal de Contas da Uniio no Acérdie TCU o 1,79572015-
Plendrio, i decidiia que:

lrreguiar @ inabidiocdo de licitonte em razoo de ausdncla de inforemagdn exigida pelo edital,
guando a documentacdo enfregue contiver de manetra implicite o elemento supostamente faltane
e a Adwtimiztregdo mdo reglizer o dilioéncin

Ou seja, e dever da comisslio de licitaglo diligenciar o3 documentos apresentados, scia através dos
demais documentos, seja por meio telefinico/eletrinico. Nio cabe aqui se falar em inabilitagdo de
concoarende por motive formal que através de simples conferénein pode se obler o resultado
esperado pela admintstragiio, pots ¢ assim agir, estard & administragho fazendo uso de formatismo
excessivo e assim ferindo a ta do interesse Poblico,

SUBITEM 5.2.3.1 CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA

O subitem destacado acims encomfra-se no rol de documentos solicitados no item 5.2.3
HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA do edital, o fato da Certidio Negativa de Faléncia
¢ Concordatn estar com data de emissfio 4 dias supenores a0 disposto no edital ndo é motivo
suficientc parg afisiar do processo licititGnio empresa iddnea ¢ reconbecidamente aluante no
mercado do objeto ora licitado, uma vez que os demais documentos apresentados slio capares de
aicstar que o Empresa nfio encomira-se em processo Folimentar, pars isso csiova scostado aos
documentos de habilitogiio apresentados pela empresa seu balango patrimonial, demonstraciies
contibeis, bem como os Indices financeiros atualizados que cabalmente comprovam o fato da
empresa nfio estar em processo de faléncia, ligndo oo que dispbe o art 43, § 39, da Lei n®
B5666/1993, este dispositivo que, cris um poder-dever por parte da combsdo de lichaglo,
obrigando-a 8 realizar diligéncio quando bi alguma falha formal, omiss#o oo obscuridade nos
documentos de habilitagho. Esse dever deve buscar superar o dogma do formalismo excessiva,
deve prestigiar a rizoabilidede e a eficiéneia, o ampliagio da competitividade ¢ a proposta mais
vanidjosa para a Adminisiragho.

Art. 43 A Fritagin verd processade ¢ fulgada com observdncia dos seguintes procedimanios.

§30 E fucnltoda & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo. a promogdo
de diligincia destinads a esclarecer ou @ complementar @ insirupdo do procesn, vedoda o
inciusdo pasterior de docimento ou igfarmando gue deveria constar oviginariomente do proposto,
Ma esteira da Lei 360601993 o Tobunal de Contas da Uni%o no Acdrddo TCU o [.795/20]35-
Plendirio, ji decidiu gue:

Sregular @ inabilioeto deé Hickante en rasdo & auninclo de tnformapdo exigid pelo edital,
quando g documentagdo entregue comtiver de maneira lmplicita o slemento supesiomente aliamie
& a Administragdo wdo realizar o diligincia,

Desta formin, deve ser reformada a decislo du comissio de licitaclo que inabiliton & recomente,
tomando-a habilitada para abertura das propostas de prégos sob pena de nile o fizendo estar-se
afnstando proposta que pode ser o mals vantagosa para ¢ municipio de Contenda Estado do Parand,
o que poderd acarretar na nulidade do cerntame.

Acima visando a competitividade do certame ¢ a oblenglio da proposta mais vandajosa &
Adminisiraglo Pablics, sem deixar de observar as exigéneias legais.

ANTE O EXPOSTO, requer seja reformads a decislio que inabilifou a empresa recorrente, o fim de
HABILITAR a empresa LIMPATUR LIMPEZA URBAMA LTDA, buscando assim ampliar a
competitividade, & busca pela melhor proposta ¢ 4 Supremacin do Interesse Poblico,
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4 - Recurso apresentado pela empresa KURICA AMBIENTAL S/A, CNPJ N°
07.706.588/0002-23, protocolo n® 459 do dia 16/08/2019 quanto 2 habilitagio das empresas:
C. BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E TRANSPORTE EIRELI ¢
INOVA AMBIENTAL TRANSPORTES DE RESIDUOS LTDA:

“3 « DAS RAZOES PAR A INABILITACAD DAS EMPRESAS C. BRASIL SERVICOS DE
LIMPEZ4A CONSERVACAD E TRANSPORTE EIRELI E INOVA AMBIENTAL
TRANSPORTE DE RESIDUOS LTDA,

@) DA INABILITACAOQ DA C. BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAOD E
TRANSPORTE EFRELL

Fejamar que o edital mdo delow duvidas que ax licitante deveriam apresentar o declaragin de
indices contdbels comterdo o axsinatura tanto do Contador devidameme registrads junto ao drgdo
classista, como a assinatura do RESPONSAVEL LEGAL PELA EMPRESA:

5212 Comprovagdo do boo sitwapdo financeira do empresa, aravés do cdfculo de indices
conldbels abaive especificados ¢ de acordo com o Amexo IV assinada pefo representante fegal &
contador da empresa;

2 documento apresemtado pela Ncitante C. Brasil encomtrasse desprovide da axsinatwrs da
represeniante legal da empresa juniamenie com a assinatura do contador da empresa:

(RO [Hmms

HEUCED FiNANCEM O3

! CHRASIL SEFVICOS DF LINPREL CONBERYACAD E TRANSPORTES
EEEL] decwts oo ORPISE mls ¢® 10,788 IR0 HE o e B S o
Fanliguan e Chmassn = 01 - Lo BT - Sy il B - Cofuse - Paigmid - CFH
Bl BN o e O e s reapoaeel o 0 G ALRRCH CRIE A 1
POTIRN 8 Lafiees e Rherdagnde =" § 010157 7 059 o' 800 80 A0 w OB DE
PR et ahess g Inbioey | onroeies BIOEARA 82 Baknags
Fomaris i drws WYY DOTITR daenn e

0w S | e Tt LG S RS o P P e

IR G = TR’ § YOPTSHISG «  WEd TREIN 1At add
Far? g an =4 8%
Wi e B Lot immmie § O 0 AT 0P s 0000 44 B A ) R ) 30 = OT

i bales So wreetareens (E] v R - P Al

FOSE Se3 T - W Tl 18 ] 25885 13« 04 |I"'-
wdow (ie Brlnr Dete @80 AT 0P o fead
P BE RFRIRE--E T R T RO T T b j #
'-l.
A

-l el = U IR

.Illll-ﬂﬂlql----q--- e, e B By e T
Seviclo asim conforme previsdo do proprio corneaiirio.
7.2 Serdi comsiderados fmaldlitedor o8 proponewes que ndo apreseniarem o documenion
exigicas no ltem 5 deste Edital, g

Brasil ser devidamenie inabilitada por ndo fer atendido aos requisifos habilitatdrie consianses ro

& ainda por forca do Principio da vinculagdo oo insfrumente convecatério deve a liciame C.
Edived de Corcorrdncia (0TS, (
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B) DA INABILITACAD DA EMPRESA INOVA AMBIENT AL,
A empresa INOVA AMBIENTAL, apresenton certiddo de Registro no CREA com impropriedades
devendo ser inabilitada, wma vez que a prdpria certiddo de registre do CREAPR, qualguer
alteragde dox informagies ensejam o invalidode do documento.
Certificames que caso ocorraim) siteracio(Bes) nos alementos contidss neste dbcuments
esla Certidis perderd sua vaildade para tooos o5 ofoitos.
A autenbiodade desta certidBo pogerd  ser confirmads na  plgina CREA-PR
ViR wwiy crea-procg.br),  atraves doo protocald n® 2609842019, fessaifnde @
impossibilidade de execucho oe qualsQUEr Servicos cu obras sem 3 particigacio efativa de

seu(s) responeiveliais) tacnicais), /
A

Emitida wia Intermat em 1307/ 2019 13:598:54 J

Fejfamox guv embora o conirato social indique o enderego da sede seja ma rva Olga Balvier, n*
2127, Cafuru - Curitiba, entretamto, o registre do CREA consta Rua professova Olga Balster, n®
2127, Capdo da fmbuia;

CREA;

Endereco: RUL PEOFESSORA CRGA BALSTER, 1137 CAFAD DA TMELULA

Municiple/ Esteda: CURITIBA-PR CEP; H2B10LEG
Crrdroeter Social

Linilos s o INOVA AMBIENTAL TRANSPORTES DE RESIDUOS LTTA UL TE
imrsdica e adapcio I pvandsd wann seadie na Hua [-HL'.J lrabsier o 2129, Uaguiru - Costhids s Parana

CEP SI8[8 060, inscribe sed UNP sob o O7.C30.8I50001-06, devidamente repistrada

Afmcla veriffensse gue o empresas INOVA AMBIENTAL, apresewsow Decloropde de imifices
contibeis desprovidn da assinahora lanto do Comodor Responsgvel quamto do Representame

Legal da Empresa:
s
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Deixon de apresemtar fodins alferacdes comratials, delvands de alewder o dem 5201 do d
IRsframRenio comacalirio; -
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5.2.1.1 Registro comereial, no cave de empresa individual, Ato Constittive ¢ alteraghes, Estatiule

oni Conrae. Social em vigor ¢ altimg alferagdo, devidemenie regizirados, em se fraiando oe

Fociedades comercins, ¢ no oosd de sociedades por gedes, acempaniadn de documenios e

elricdo de srus adminiiradores.

gmm socind frazide pela empresa funio oos seus documentos de habifitopdo datam o dia
I8

CERTIFICD O ERGIETED BN DR/O4/E0LE G4940 0B W ZOLELIDEELE
FEOTOCOLG. INIIDEENG DE Z0/00/2048 ©hDIce S vERIFICACAD
— - - LISEEIBNFTIE. NIRE: 41Z08R31G4%.
| EFCYA AMBIDNTAL TRANGMATIE OEF RERIDUGY LTHA
LT e CORE B |
Dl PR AR I Libartsd Dogus
Ty * BECAETANTA: GERAZ

CURITERA, #0/ 94308
vve agpresafecii por v hr

Enirefanto  conforme  podestoy  consuliar na ceriiddo  simplificads apresentada funfe aox
documenios de hahilitagde, exisfe wm arguivamento datado de 1903201 8:

LI Brguiyamesnio

Data: 190372019 Momerg: 20190529884

alo: OFICED

Eventa (8): QUTROS

Dyitg feite deve ser uub!.l'_ﬂ'n?a;or idetrvar de wrp.fﬂ- oo reguivitos explicifoz do Iratrameo
COmvaCRidri,

4- D05 PEDIDOS

D sorte, com findomenio nas rasies precedentemente advzidas, regquer-se o provimenfo do
presente recirso, pele INARILITACAD.

Chutrossin, lastréoda nay razdes recwrsals, requer-se gue a Comissdo de Licitagdo, ao hipdiese de
Rido fazer lsso ocorver, faga o presemie recurso subly, devidawente informadn, & cutoribadle
superior, em coformidade com o § & o do Ar, 109 da Lel 8665, observando-se o dizposte ao § 3o
do presmio dispasiiive.

Il - DAS CONTRARRAZOES

A empresa RECORRIDA €, BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA

CONSERVACAO E TRANSPORTE EIRELI CNPJ N® 10.745.254/0001-92 apresentou
contrarrazies aos recursos protocolos sob. n® 469 e 470, do dia 2270820019 guanto o recurso
apresentado  pela empresa INOVA AMBIENTAL TRANSPORTES DE RESIDUOS
LTDA ¢ a empresa KURICA AMBIENTAL 5/A conforme segue:

Contrarraziio protocolo n® 469 de 22/082019:

“CONTRA RAZOES RECURSAIS ADMINISTRATIVAS em foce ao recurso imerpostn pela
empresa INOVA AMBIENTAL, doravwaete denomingdy RECORRENTE, pelos mofives o segulr
EXPORNIE.

Como veremos @ seguir, a3 infengies do Recorrente ao apresentar seu Recurso sdo meramenie
protelatdrias, com rarfes infundaday e que visam o somenic o bengficio prapric ¢ induzem a
Adwrimistragdo wo o,

Em sintese aperinda, 8 Recomenie, em seu recurso, no que tange i Recomidi, alegn que:

a) o Recornida nlo apresentou atestado que atends 3 quantidsde minima de 30% do objeto
proposto;

.
b o acervo referente ao atestado apresentado ndo possui prazo compativel ao solicitado em edital. |

I- DA HABILITACAO TECNICA - especificamente item 5.2.2.3.1 ¢ 5.2.2.4
Primeiramente, impoants destecar gue a Recomente apreseniou “Termo de Renancia®, ou seje,
declarou formalmente que descarta sua possibilidade de manifestar recursos neste processoe.
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Porém a Recorrida coria gue rd desgualificar os argumentos de sug eoncorrenie, ¢ em respaiio
aer debeate ¢ pela £ Comissdo, ivd discorrer ponto & ponte da peca recursal apresenioda

O edital, em sen ftem 5.2.2 imdica of documentos que o8 licirantes devemr apresentar para
cumprovar suo capacidade réenica. A Recorrente menciona expecificomente o fem 52231, qual

sefa;

§.2.2.3.1 O Aresteuiln deverd possulr:

a) Carimbe de Registro no CREA ou Consello profissional comperente para o execupdo do objiin
diz Hicitacdo;

&) Comprovagdo de execupdo de servigos perfinentes com o ehjeto desta licitagds, com relugde
de Seguinie e

I - Coleta ¢ Transporte de Residuos Silidos Domiciliares,
b.1) Entende-se por servige eguivalente com o olyjeto da presente lcitagdo. o execwpdodrestagdeo
g pofsia. no minimo, quantitative jgual ow superior a 30% (cinguenta por cemiol do objete

0, parcela de mator relevdneia e valor significative, O SEGUINTE SERFICO

0 Unidade | Quanitidide
Celeta ¢ Tramsporte de Residuos Sdlides
Disonkciiarcs Fowelndamrés I 2o0

Eﬂhﬂmﬁnamuﬁrﬁﬁﬂﬂnﬁ!mw&qmmmm

A Recorvente iniciolmente alega, de maneira genérica, que 0 alestado apresemadn pela fecorvida
“ndo ¢ compativel em quantidade ¢ prazo”, posteriormente de maneltra confisa expde sen
raciocimio, onde argementa que o guantidode apresemiada "¢ de apenas 180 toneladas mis" sendo

exsa “inferior ao guantitativo exigido®,

ﬂr::.drj:.ra a guantidade apresentada no atestado da Recorrida corresponde a 180 fon/ands.
Pordm talver por inexperiéncia ou md 12, a Recorrente faz parecer gue os liciuantes deveriam
comprovar 200 forn'mds guando ma verdode o edital ¢ claro ao exigic “no minime 50T do |
soficitado, on sefa, 100 ponimés. Para ndo deleor divida, o £ Comssdo oinda deica tol
informapdo-clara wo fermo referencial, vefamos:

2.3 A quantidade extimada mensal ¢ de aré 200 roneladas de residuos solidos domiciliares ¢ com
caracteriiticas domiciliores, frapdo exso de reslduos daidos, orgdaicos ¢ embalagens misradas,
prochezidos por geradores domiciliares, comércios, indistrias ¢ pelos drgdos publicos, excluidos
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a3 recicldvels on rentilizdvels, of perigosos, confeminanies @ of residuns de consrucdo el o
derer destingdon divefamente mo - Aferre Sanitario ou Centro o Triagem sob indicapde
CONTRATANTE, (grifo nossa}

Em relagio ao periodo de execucdio &0 conirato, € fo que o Recorrida encomira-se prestando o
servigo no Municipio de Sapopema. Porém ao contririo do gue alega a Recostenle, o servigo
inicion em 21 de janeire de 2009 com vigéocia até 21 de janeire de 2020, portanio executa o
servigo hi aproximadamente 7 meses. Caso exista alguma divida pela E. Comissio, a
Administragio poderd realizar diligéneia junio Municipio de Sapopema para esclanecer quaisquer
questipnamentos, Lembrando que o ato de diligenciar & legal ¢ chegn & ser recomendado pelos
proprios Tribunais de Conias com o iviuito de preservar a ampla concorréncia,

Ohitry poiite & desticar, iz respeilo o aeervo enicd, o Rectrmente em diversos momenios
claramente confunde a funedo do sestado de capacidade téewica ¢ do scervo técnico. Para
esclarecer de forma breve, & valido recondar que o atestado de copacidade téenicn ¢ utilizado para
comprovar 1 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL do licitante, em outras palavras &
usado pars auferir e a empresa possul experidncia na stuacdo em determinado ramo, podendo
imclusive @ Admimstraglio estabelecer criténios de avaliaglo como. comprovagio de quantidade
minires, come & 0 caso,

14 o acervo téenico ¢ wtilizado pars comprovar 3 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL
do responsivel téenico, em outras palavras € usual para comprovar que a engenheira (neste caso)
vinculoda & empresa tem experiéncis em determinada atividode, porém diferente do caso acima, os
Tribunais de Contas vedam explicitamente a comprovagho de quantidade minima. E apesar do
recurse da ora Recorrente estar todalmente confuso na avahacio dos DISTINTOS documentos, o
edital & claro em sus solicitagho, por 1580 vepumos o ilem 5,234

£.2.24 Certiddo de Acerve Téenico emitids pelo Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia
(CREA) ou Conselha profissional compelente para o execupds do olfele do licitopdo, o gual
comprove o aptidio do Respomsdvel Técmico indicads pela proponente para execuodo dos
serviges, devendo comstar mo Acervo Tdomico ofs) arestadors) apresenfachns). O Atexiode o
Capacidade Téoniea ¢ & Cortiddo de Acerva Ticnico deverdo referie-se de athvidedes denicas gque
favam parte das airibiilgdes legais do profissional (grifo msso)

Vefa que a solicitacdo do editel ¢ totalmente legal & em mada s¢ parece com o8 drgumentos da
Recorvente, comprovands gue swis razfes 530 descobidas, Posto isso, vale lembrar que a
Recorvida spreseniou acerve Menloo eufo selo de awtenticidade € ADSIDEN ¢ & Sacilmente
confirmads pele portal do CreaPR.

E eviderte que a Recorrida apresenton fodos oz documentos dentro da legalidade. comprovande
tanto sua capacidads Wonico-operacional guanto o capacidade derico-profissional

Sewdo atvim, tofelmente adeguoda & alegagdo da Recorrente guanto @ ndo comprovagdo de s
capacidade fécmica, devendo exxa E, Comissdo habilitar o Recorrida,

AT = D0 PEDID0

ante de tode o acima exposio, requeremos que o recarso da Recorrente sefa INDEFERIDNG ¢
guie a Recorrida sefa considerada HABNLITADA.

Qualquer ontra decisde viole normas ¢ principios admidnistratives ¢ responsabiliza sens agewnies
por evertnnl prejufzo ao endrio, motives gue serde eventualmente diveutide em Corte de Contax,
s¢ pegessdrto. Lembrandn que, o incise do § 17 dio arf. 3% da Lei #° 86669 ressalia ser vedado
aos agentes piblicos admitie, prever, inchiiy ou tolorar, nos aios de comvocapdo, cldusulas on
condigles que comprometam, resivinjam ou fruttrem o sew cardler compelitive, tnelisive nos
casos de soctedader eooperathar, ¢ esfabelegam preferdncias ou distingdes em razdo da
nafuralidade, da sede o domicilio dos Neitomtes o de qualguer ontrg clrownsidncla inpertingrts
en irrelevante parg o especifico objeln de contrato. Qualquer elduswla que favorega, limite,
exchia, prefudique o de gralgquer modo firg o impessoalidody exigida do gestor piblice poderd
Feceir robre o quetdo da restricdo de compelivdo

Contrarraziio protocolo n® 470 de 22/082019;

“CONTRA RAZOES RECURSAIS ADMINISTRATIVAS em face ao recurso imerposto pela
empresa KURIKA AMBIENTAL, dorgante demominads RECORRENTE, pelox motivos a seguir
EXPOSION,

Como veremos @ seguir, as infengies da Recorvente ao apresentar sew Recurso sdo meramesie |

protelatdrias, com razdes infindadas ¢ que visam 1do somente o beneficio prdprie ¢ induzem a
Administracde ao erre. Se limitow a transerever em (9 (novel pdginas sobre o principio da
Lepalidade, coma xe iprovamie fosse o Comissdo ¢ o Asseisori
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Juridica do Muwnicipie quante ans - ditames legais gue norteiom o processos fieifaldrios, &
discorren em mideros 2 (dols) pardgrafors para alégar o mio atendimento an itew 3.2 3.2 do edited,
Em sinteze aperiada, a Recorremie, £m sen rechrso, no gue fange o Recorrida, alepa que:

o) @ Recorrida mdo apresenton “declarapde com o8 ofowlos de indices confdbeis”, assinada pelo
representanie tegal;

I- DA COMPROVACAOQ ECONOMICO-FINANCEIRA - expecificamente o item 5.7.3.2,

A segulr fremod discorrer de forma ampla, ao contrdreio da Recorrente, fodos o8 pomios abordades
pelo item suprociteds do edital,

A Reécorremie susienta sewk argumentos em indmeras definicdes sobre o principle da Legalidade,
de modo que faz parecer gue.rossa habilitapdo apenas seria possivel com sua infracdo.

D¢ fate o principle da Legalidade deve ser respeitadn pela Adminisfeagdo, assim cong fodos o8
otros. Porém a0 contrdrio do que insurge a Becorvente nossa habilitagdo nada mais @ do que o
prove do respeiio d lais principlos.

Fejomas, o edital em sear ilem 5.2.3.2 deferming que o licitante deve apresenfar:

5232 Comprovagdo da bog sitwacds fleanceira da emipresa, através de adicwlo de indices
conidbeiy abalve especificados ¢ de acordo com o Anexo [V assinads pelo representamie legal ¢
contador da empresar Deverdo ser dapresemiados of (ndives de. - Diguidez geral (L1 - Tguides
corrente (LC) ¢ - endividamento (E), Tais indices serdo calowlados conforme segpwe | LG = (AC
+RLP) / (PC + ELP) :LC = (AC/PC) ; E ~ { PC + ELPWAC + RLP + AP}, Onde: AC = ative
cirewlante [PC = passive cirowlamte (AP = ative permanente [RLP= realizdvel @ longo prazo |
EfP= ﬂig{quhmgnmﬂﬂﬁﬂ:hﬁfﬂﬂﬂuﬁmmﬂnﬂdﬂmmﬁdmui
(duas} casax decimais, desprezando-sie as demais, O valor ridvime o sér fivado pelo Neltador
piara oF imdices contdbels sdo seguintes: LG valor minfma) = 110; LC (Valor minime) = T 10 E
fwerionr mairimes) = (3, 50

A Recorremte alega gue fol documento foi apresemiadp, porém gpenas oom @ axsingiurs oo
comiador, Omie-se em dizer, por eguivocs ou md [ que g Recorrente apresenton (ol documenio
e declaragies separadas.

Chtro principio de exirema mporidacia que rege o processe liciiatdrio ¢ o da vinculagdo ao
instramentto comvacatario. Analisando o edital ¢ ovidente que ndeo exise olfeltagdo onde defing
qutmmﬁuanhmmﬂdkgdtdﬂMﬁmmnﬂmmMﬂmkn £
edial apenax solicita gue o confador ¢ o representante logal azsinem tal documento, ¢ avsim @
Recorrida o fex conforme imagens abaixo, nclhusive frazemas o docamento corteido o wisto de
fodaos o ligifamte presenfes.
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A primeira declarapfo foi assinada pela sdela adwinistradona da empresa, Sra. Pamella Carneiro
Kulik, informagdo facilmente comprovada analisands o comrate social  apreseniado, A
declaragde seguinte possrd arsimainrg do comtador Fespansdavel, Sr Clebinedio Crepaldi, o mesmo
profissienal responsdvel pela elaboragdo do balungo patrimonial. Resta claro que a Recoveenie
baseon sew recurse em inverdades, desprovida de mérito.

Ctro ponto a dextacar. ¢ que @ Recorrente em menhum momente alega que a Recorrida ndo
atende o valor dos indices extabelecidos, & nem o faria pois de faro atendem perfeitamense oo
selicitodo, inclusive mnﬁ:memumanwd:hdaﬁnfmwpmmmmm
“emvelope | - docwmemtos para habilitapdo”™ (pdging 210 do balomce e'on pdging 0944 do
prrocessol, sendo este devidamente regisiradn na Junta Comercial do Parand,

Sencio assim, descabide o alegagdo do Recorremie guamio a auséwels da assiaiurg da
represemiante legal na declorapde que contdm of indices contdbels, devendo exsa £ Comissdo
hahilitar a Recorrida

11-D3 PEDIDO

Diconte de todo o acima exposto, réqueremas qive o recurso da Recorrente sefa INDEFERIDO ¢
gue a Recorrida sefa considerada HABILITADA.

Unalguer ontrn decisdo viofa mormas ¢ principios odministrativos ¢ responsabiliza seuy agemies
mmmuwmmmmmmmmw#mcm#cm
kg

Lembramde que, o inciso do § 1", do art. 3°, da Lel n® 8.666/93 ressallo sor vedado aos agentes
priiblicos admitir, prever, incluir ou folerar, mes atos de comocagde, cldwsulas ou condipher gue
compromelan, resfrinjam ou frusirem o sew cardler compelitivo, inclusive nos caorox de
sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferincias ow distingdes em razde da natralidode, de
sede o diwmicilio dos licitantes ou de guatquer oulra clrcunstdnels impertimente oy ireelevame
para o especifice objeto do contrato, Oualquer clinsula que favareca. fimite, excluo, prejudigue
ou de qualquer mod firg o impessoalidade eviglda do gesior puiblico poderd revair xobre o
quesiin da resiricio de compenicdo ™
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IV - DA ANALISE E JULGAMENTO DOS RECURSOS

Inicialmente cabe mencionar que o principio da vincolagio ao instrumento
convosatdrio submete-se tanto a Administragie Pablica, bem como aos interessados na liciagdo, a
obzervincia dos termios ¢ condigdes do edital, assim, a condugio da sesslio pablica ¢ julgamento Hinal
ocorreu em conformidade com disposto no Edital @ em observiincia ao artigo 41, da lei B666/93, in
verhis:

Art 41 A Adminisiracdo nde pode descimprir as normas e condigdes do edital,
ao gual se acha exeritamente vineuloda,

Desta forma, ponderando o principio da vinculagdo do instrumento convocatorio
versis o principio do formalismo moderado, aplicando-se a ponderagio de que ndo ocorram violagio
dos principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade. a Comissdo Permanente de Licitagio passa a
analisar o5 recursos apresentados,

1. L MBIENTAL SPORTES DE
RESIDUOS LTDA

Do recurso apresentado pela empresa INOVA AMBIENTAL TRANSPORTES
DE RESIDUOS LTDA, CNPJ N 07.030.825/0001-06 quanto o atestado de Capacidade
Técnica apresentado  pela empresa €. BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA
CONSERVACAOQ E TRANSPORTE EIRELIL niio merece prosperar,

Denota-se que a recornda cumpriv com  as exigéneias do  instrumento
convocatorio {edital) quanto ao solicitado no item 5223 e subitemn 5.2.2.3.1 ¢ alineas “a"
*h", “b.1" e “b.2", referente a apresentagiio do Atestado de Capacidade Téenica. Assim dispde
o Edital quanto o tema:

52213 Atestado(=) de Capacidade Téenica, fomecidols) por pessoa juridica de dirgito publico

au peivado, compativel em caracieristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitaghn.

0 o deverd vonter o mome do res Fomiso i @ proponente ¢ atender

o gue segue: (gnifom-sel

52231 O Arestado devera possuar

a) Carimbo de Registro no CREA ou Consclho profissionsl competenie parn a execugho do

objeto da licitagho;

by Comprovagio de execucio de servigos pertinentes com o objeto desta licitacdo, com

relacio an seguinte itom:

1 — Coleta ¢ Transporte de Residuos Solidos Domiciliares.

b1y Entende-se por servigo equivitlente com o obeto da presente licitagdo, o exccupdo/prestogio

que possua, T minimo, guantitativo igual ou superior a S0% (cinguenta por ceota) do abjeto

proposie, parcela de maior relevineia e valor sigmficativo, 0 SEGUINTE SERVICO: fgrifoun-
we)

DESCRICAD Unidade } CQuantidade
Codeta ¢ Transporte de Residuos ]
Sélidos Domiciliares, s _i
b2} Serd seeito o somaidne de alesindos para comprovagdo do gquanistative,

Podemos ver no atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Sapopema,
apresentado pela empresa C, BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAD E
IRANSPORTE EIRELI, contempla as exigéncias do item acima mencionado, pertencenies
ao edital de Concorréneia 0062019, conforme passamos a destacar no  documento
apresentado pela proponente, a seguir:
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Assim, quanto a0 praze podemos constatar que atende o solicitado no jtem 5.2.2.
da seguinte forma:

b omteam
Fidbds g erplacim bos a1 v e 5 i
e b JN7 — = ]
e TP T i I T
B oL S el ik ___.,_l....l-n-ll . a i
VH o ks e P, TP p_-|||.||:l'|'l-l|1:''-"":-';'.I""'I

alinea " 0" do edital, solicita “guantitative_igual ou_superior a 50% (cinguenta por
osto, parcela de maior releviineia e valor sienificativo.”

Referente a quantidade, ndo assiste razdo a recorrente, pois o item 5.2.2.3.

Desta forma o atestado apresentado, contém o quantitativo de 180 toneladas/més,
atendendo o exigido no presente edital;

N TadiiLiomel
| b, o S -
oL I----m-.ﬂ_."_'.':":.'

Importante destacar sobre a Comprovagiio da Qualificagio Técnica, que o TCU se
posicionou em Acdrddo n® 11272011 do Plenario, do qual tem considerado impertinente exigir
atestado com condighes que restrinjam o cardter competitivo do certame, conforme disposto!

YA De fato, a exiglneia de comprovagdo de prestagdo de serviges em volume

ferwead o superior ao licitado ext @ 0% isites deflnidos nos arts, 27 a 31
da Lei 8.666:1993, bem como contraria a jurisprudéncia do iribunal acerca do

assunie focorddos §7O02007, [ AW2005, [ 0042004 ¢ 19372003 do Plendrio e
acorddo 23002007 da 2 Cimara). Configura-se, assim, resirigdo  d

competitividade do cerfame. com infragdo ao inciso [ do art. 37 do Esraniro das

Licitagdes. ..}

A propria Constituigiio da Repiblica assevera no inciso XX de seu artigo 37, in
fime, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensdveis & garantia do cumprnimento
das obrigagies.

Portanto, verifica-se que @ empresa proponenie atendeu as exigéncias do item
3223 do imstrumento convocaldno, demonstrando a comprovagio da gualificagio técnica
através do Atestado de Capacidade Téenica apresentado e agui reproduzido.

2. RECURSO MANEJADO POR JJ TRANSPORTES E TERRAPLANAGENS
LTDA - ME, CNPJ 16.584.481/0001-60

Quanto a0 recurso  apresentado pela empresa JJ TRANSPORTES E
TERRAPLANAGENS LTDA - ME, CNPJ 16.584.481/0MH -60 referente a sua inabilitagio
na sessdo realizada no dia 09082019 por ndo atender as exigéneias do edital pelos motivos

constante na Ata da Sessho, nfio merece prosperar, o gqual passamos a explanar.

Em andlise realizada pela Comissdo Permanente de Licitagio, a recorrente nido
atendeu a exigéncia doe item 5.2.2.3.1, alinca . /. do edital que refere-sc a0 quantitativo iguaal

l||Ilp-\. Sigirivims e o, e sl sadiis sl n e 8 de ta el T 1A 520N A DO IRACRET 134 11 2T SP0A KO ORI PRI 3AT0
PSS 200 M E LA T P 3 AR R 2 2 M a2 5 PR 5 | e s X T RELE Y AN TAST S I8 er™ o T N 00 L IR AL TIREIALFN T8
R STRLETS l'ﬁll'-r
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T supéri:m‘ a 50% (cinquenta por cento) do gEr;m proposto. E o que se vislumbra do referido
dispositivo:

5223 Avwtadofs) de Copacidade Tdomica, fornecidods) por pessoa fividica de
iftrvifor o on privide, compativel em caracteriviicas, quantidades ¢ proses com
o odjero desta licitagdn, € Atestade deverd comer o pome dio responseavel Womicn
imivalo pela propomente ¢ atender o gae Sogie.

EL24T '} Arestads deverg FuitiTos

e Cerrembi ol .Re',wr.'i.rm o CREA o Comeeilio lﬂr:.lji')..l.mr:l.rﬂ' CORENTEE I o
L'Fl.t'-l.'lulli'ul.:'ln' cli r.-.f!-llr:'l'r:.l..ﬁ..l In'l'].l'er{.r'.ln.

b Comprovagdo de execugdo de vervigos pertinentes com o objeto destn
Hertapdo, com refapdo oo Seyrninte itene

= T de Residuos Salldey Domiciliares.

B} Ewdende-se por servipo equdvalente cam o objelo oy presente lcilfacds, o
EXECICUDPrEEn i possd,  no minie, geamiitameefgeal o

superior @ 5% (cingueniy por cento) do obieln proposts, parcela de
el e vblior stgni) ] 148 y }
DESCRICAD U midade Quantidade
Colete « Transporte de Residnos
Sdlldos Domiciliares: Tonelada’imnés 2040

b 2} Serd geedio o somatirie de glestadoy parg comprovagge do girantifaiive,

Assim, mantém-se a empresa inabilitada por nio atender 3 cogéncia do item
5.2.2.3.1 alinea A./. do edital, pois o atestado apresentado contém apenas 40T/ més, em
nome da responsavel téenica Geni de Fatima Portela Radoll como podemos constatar abaixo:
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Com relagio ao Atestado apresentado em nome da profissional Sra. Emanocle
Magatio dos Santos, dispde o Edital que o Atestado deverd conter: nome do responsavel
técnico indicado pefa proponente (item 5.2.2.3); apresentar documento de aceitagiio de
incumbéncia de responsdvel téenico para a execucdco dos servigos hicitados (item 52.2.6)
Entdo vejamos:

3.2.2.3 Atestadois) de Capacidade Técnica, fornecidofs) por pessoa juridica de
direite publico ou privado, compativel em caracteristicas, guantidades ¢ prazos
com a objeto desta licitagdo, @ ATESTADO DEVERA CONTER © NOME D
EF,S_&!NEA VEL IE! NICO INDICADO PELA PROPONENTE ¢ arender o
que segme! fgrifon-sel

fiid

Regional de Engenharia ¢ Agromomia - CREA/PR on Conselho profissional
competente para o execugdo do objete da licitagdo, indicade pela empresa,
aceitando a incambéncia de responsabilidade técnica pele obieto licitado ¢ cujo
nome deverd constar ma ART das servigos.

Desta forma, o julgamento proferido pela Comissio Permanente de Licnagho
possui fundamento a0 contido no item 5.5 do edital, qual dispde que a apresentagio
incompleta ¢ incorreta da documentagdo de habilitagdo exigida surtira a inabilitada a
proponente, in verhis:

5.5 As empresas licitantes que ndo apresentarem a documentagdo de habilitapdo

......

inahilitadas, ndo se admiringdo, sob gualguer pretexto, q concessdo de prazo pard
a complementacdo destes documentos. salve para as condigdes na forma da Lei

Complementar n™ | 23/ 20006,

LR U EJADO POR D
CNPJ N" 04.336. 1 00/0001-44.

Quanto ao recurse apresentado pela empresa LIMPATUR LIMPEZA URBANA
LTDA, CNFJI N" 04.336. 100/0001-44 referente a sua imabilitagio na sessfio reahizada no dia
09/08/2019 por ndo atender as exigida do edital pelos motivos constante na Ala da Sessio,

niio MErece Prosperar, PAssamos.

Em andlise realizada pela Comisslo Permanente de Licitaglo a recorrente ndo
atendendo a exigéneia do item 5.2.1.4 € 5.2.3.1 do edital adiante descrito, mantendo assim 3

empresa inabilitada:

5214 Certidio Simplificada da  Junia Comercial.  emitida com a
amtecedéncia mdaxima de 60 (sessenta) dias do dava da abertura da licitagdo. No
case de sociedade civil, apresentar Certidido do Cartorio de Titwlos e Documentos

com mesmo prazo de anfecedéncia de emissdn, y

f.d u(“ /
N/
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5.23.0 Certidio Negativa de Faléncia on Concordata, expedida  pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emissde ndo superior a 60
(sessenta) dias da date da abertura do certame, quando nio howver explicitagdo

do prazo de valldade na respectiva certiddo.,

A Certidio Simplificada da Junta Comerclal apresentada pela empresa
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA foi emitida no dia 07/06/2019, estando com 62

dias na data da abertura da licitacio (ocorrida em O8/I8/2019). fora do prazo previsto de
validade contida no item 5.2.1.4° do edital;
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A Certidio Negativa de Faléncia ou Concordata foi emitida _no_ dia
U5/06/2019 ndo com 64 dias na data da abertu licitagfio, fora do prazo previsto

de validade contido no item 5.2.3.1° do edital.
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MNesse diapasio, cabe destacar que a propria recorrente reconhece em sua pecs
recursal o quantitativo de dias que refletem cada uma das certiddes acima mencionadas,
estando portanto, em desconformidade com o disciplinado no edital que reza que a data da

emissdo da certiddo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data da abertura do certame, ocomida
em ORO32019,

Desta forma, o julgamento proferido pela Comissio Permanente de Licitacio
possui fundamento ao contido no item 3.5 do edital, qual dispde que a apresentagiio com a
validade expirada da documentagiio de habilitagio exigida surtird a inabilitada 8 proponente,
in verhis;

5.5 As empresas licitantes que néo apresentarem a documentacdo de habilitacdo

exigida ou apresenfavem incomplein, incorreta ou com a validade expirada,

serde inabilitadas, ndo se admitindo, sob gualquer pretexto, a concessio de prazo

para a complementagdo destes documentos, salfvo para as condighes na forma da

Lei Complementar n® [ 232000, |

Y5051 Cotdlo Magalva de Faléena o Concondats, mipadada pals dembukdor da sete da pesssa uridca, com daka de omissis nds suganicr & 63
[sessents) das da dats da sberburs &0 certame, Gianmii 1 ol expllagin do prao de vakdade na mspeciva cerdic
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7.706, 2.23,

4.1 Do recurso apresentado pela empresa KURICA AMBIENTAL S/A, ONPJ N
07.706.588/0002-23 quanto a comprovagio da boa situagdo financeira apresentado pela
empresa C. BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO F TRANSPORTE

EIRELL ndo merece prosperar.

Denotase que a empresa ©. BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA
CONSERVACAO E TRANSPORTE EIRELI cumpriu com as exigéneias do instrumento
convocatono {edital) quanto ao solicitado no item 5.2.3.2, referente a comprovagio da bog
situagdo financeira, como vemos abaixo:
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Podemos constatar que os documentos apresentados atenderam o solicitagio do
item 5.2.3.2" do edital, sendo, uma declaragio assinada pelo representante legal (Pamella
Cameiro Kukik) e outro assinada pelo contador da empresa (Claudio Crepaldi), dando
atendimento a previsio do instrumento convocatorio.

4.2 Do recurse apresentado pels empresa KURICA AMBIENTAL S/A, CNPJ N°
07.706.588/0002-23 quanto a Certiddo de registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), comprovagio da boa situagdo financeira e quanto ao

Contrato Social e suas alteragdes, apresentados pela empresa INOVA AMBIENTAL

TRANSPORTES DE RESIDUOS LTDA, pio merece prosperar.

* 5222 Comprovasae da Boa stusclo Enancera da empresa. alrasés do chicelo e indims coniabes abiiss sspaciicados & da acard com & Asasn [
-da smpresa”
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4.1_.1 Quanto o enderego constante na Certidio de repistro_da CMPTesd  no
LConselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e o endlerego constante na Séima
alteragio Contratual, passa-sc a analisar ¢ julgamento.

Preliminarmente, identifica-se que a certiddo apresentada esta com validade até
OB/01/2020 tendo assim seu registro regular perante o CREA/PR,

Cruanto a divergéneia de enderego, passamos analisar:
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A mera divergéncia entre a descrigdio do bairro do qual corresponde o enderego da
empresa, ndo enseja sua inabilitagio se o objetivo pretendido, qual seja, a demonstragiio de
seu registro no CREA, foi atingido,

Ademais, venfica-se que o enderego, numero, cidade ¢ CEP, correspondem a
mesma localizagio.

Do contririo, havenia infraglio acs principios da razoabilidade ¢ proporcionalidade
e afronta ao interesse plablico de buscar a proposta mais vantajosa para a Administragio.

[} sorte que configuraria rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da
licitante no CREA em razio unicamente da divergéneia do bairre do endereco encontrada
neste registro e demais documentos apresentados.

A titulo ilustrativo, conforme Acdrddo n® 3522010 — TCU - Plendrio, relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010 onde o Plendrio acompanhou a
manifesiagio do relator no sentido de considerar a representagiio improcedente, in verbis;
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YEPYHS O F!T'
entre a Certiddo do CREA e o Contrato Social em nada afelard o objetivo atingido pelo
referido documento, pois em consondncia com o instrumento convocatirio,

julgar.

il

& Cuanta ao mérite desta Representagdn, cotefando-se o teor da certidio emitida el
Crea/CE em favor da empresa Bom Sinal Indisrria e Coméreln Lida . 331, expedida
e (3032008, com as informagdes gue consiam ma 15° Alterapde e Consolidcdo de
Contrate Social da eludide empresa, datada de 300072000 ifls. 6459, verifica-se que
hi divergéncias nos dados referentes ao copinal social e ao ebyfeter

¥ No que tange ao capital social, houve alteragdo de RS 4.644.000,00 para RS
P.000.000.00. ¢ no tocame oo ohjeto, fol acrescemtada o Jabwicapda de wivulos
ferrovidrios on sobre prews para transparte de Prassageiras o cargos, hem comae o st
matfengdn, axsisténcia ideniva & operacdn

] ; 'S mE L RCTE incremenin posiiive

i e rernliam e mava certiddo, serln rizor exeessiv
desconsiderar o efetivo regivirn da Bom Sinal fadistria ¢ Coméreio Lida, no Creat E,
enfidade profissional competente, nos fermos exigidas mo sihitem 6.4 1 do ediral AT 2000}
¢ mi art. 30, inciso 1, da Lei n. 86661993, (grifin-se)

Desta forma, ponderando o principio da vinculagio do instrumento convocatrio
incipio do formalismo moderado, concluimos que a mera divergéncia de bairros

4.2.2 Quanto a Comprovagio da boa situacio [inanceira, passa-se @ analisar e

Denota-se que a empresa INOVA AMBIENTAL TRANSPORTES DE

RESIDUOS LTDA cumpriu com as exigéncias do instrumento convocatirio (edital) quanto
aon solicitado no item 5.2.3.2, referente a comprovacio da bhoa situagdo financeira, como
vemos abaixo:

52.3.2° do

T b T
== M e gk e Ed - - e
e by i
R e & S
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Podemos constatar que o documento apresentado atendeu a solicitagio do itern—

edital, sendo que a declaragio encontra-se assinada pelo representante legal

;i 2137 Comprovstio da boa siagho financetia da empress, maves do calouin 50 indices conlites shann especiicados @ de 0omo com o Anss |

werkadar da emerena

e e S
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{Giovanni Navarrete de Andrade), assim como, assinada pcl::'cnntad:;r dan empresa {Fernando
de Oliveirs Rosa), dando atendimento a previsio do instrumento convocatario,

4.23 Quanto a dltima_alteracio do Contrato Social e Certiddo Simplificads da
Junta_Comercial apresentada pela empresa INDVA AMBIENTAL TRANSPORTES DE
RESIDUOS LTDA.

Analisada a Certidio Simplificada juntamente com a Sétima Alteragio do
Contrato Social da empresa INOVA AMBIENTAL TRANSPORTES DE RESIDUOS
LTDA, constatamos que o Capital Social, Quadro Societirio e Objeto Social permanecem
nalterados.

Observamos que a alteragio aposta na Certiddo Simplificada da Junta Comercial
relacionada ao dltimo arquivamenio, data de 19032019 sob n® 20090625864, em folha 608
do P.A., refere-se apenas ao arquivamento de “Oficio™. ndo se teatando, portanio, de alieracio
no Contrato Social que acamete o descumpriments do item 5.2.1.1" do Edital. conforme
segue:
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V- DECISAD

Diante dos fatos, das razdes e contrarrazdes apresentadas, a Comissdio Permanente
de Licitagio conhece dos recursos interpostos, para no mérito:

a) Manter a decisio que declarou HABILITADA em sessdo de julgamento da fase
de habilitacio (sberiura do ENVELOPE N° 01 - HABITACAQ), para as
seLuinles empresas:

a.1) Empresa C. BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO F
TRANSPORTE EIRELI CNPJ N° 10.745.254/0001-92

2.2) Empresa INOVA AMBIENTAL TRANSPORTES DFE RESiDUOS
LTDA, CNPJ N 07.030.8230001-06

b) Manter a decisdo que declarou INABILITADA em sesslio de julgamento da fase
de habilitagio (abertura do ENVELOPE N® 01 — HABITACAD), as seguintes
EMpresas:

b.l) LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA, CNPJ N* (14,3361 00/0001 -44

b.Z) JJ TRANSPORTES E TERRAPLANAGENS LTDA - ME, CNPJ
16.584.481/0001 -60

VA2 Fegeto comerial o i de empesa s, Al Consthuivg @ aleracdes, Estruln ou Coniate Secs B wgor & (iea aeracin
ievilamenie regiiraios, B mY TAENG0 b8 anciedning. COMBTEE, &, no caso de scsedbdes por aples, atomparhads e documenios e sle3o de
B pmnsradores
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MUNICIPIO DE CONTENDA
ESTADO DO PARANA

A Comissiio Permanente de Licitagdo remete este Julgamento, bem como, todo o
processo licitatorio & autoridade do Excelentissimo Senhor Prefeito para ratificagfio ou
retificagio da decisdo, para apos, a proceder com a publicacio ¢ a0 comunicado da decisio
final a todos os participantes, bem como, realizar a CONVOCacdo para sessio piblica para
abertura do ENVELOPE n® 02 — DA PROPOSTA das empresas Habilitadas,

Contenda, 17 de ?Tu-mhm de 2019,
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" HELENA GAWLAK
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Membro da Comissiofermanente de Licitagdes




